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Tabla de Siglas /Acrénimos y Significado

Siglas/ Significado
Acronimo

CEN Centro de Educacion y Nutricion

CINAI Centros Infantiles de Nutricion y Atencion Integral
Desaf Direccion de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
Enaho Encuesta Nacional de Hogares

Fodesaf Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
GEB Gasto Efectivo por Beneficiario

GPB Gasto Programado por Beneficiario

ICB Indice de Crecimiento de Beneficiarios

ICEP Indice de Cobertura Efectividad Potencial

ICGRB Indice de Crecimiento del Gasto Real por Beneficiario
ICGR Indice de Crecimiento Gasto Real

ICPP Indice de Cobertura Programada Potencial

IEB Indice de Efectividad en Beneficiarios

IEG Indice de Efectividad en Gasto

IET Indice de Efectividad Total

IEFT Indice de Eficiencia Total

IGE Indice de Giro Efectivo

IPC Indice de Precios al Consumidor

IUR Indice de Uso de Recursos

MTSS Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
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Definicion de Términos

ITEM DETALLE

Beneficiarios Fodesaf Personas costarricenses y extranjeros residentes legales del pais,
asi como las personas menores de edad, quienes, a pesar de ca-
recer de una condicién migratoria regular en el territorio nacional,
se encuentren en situacion de pobreza o pobreza extrema.

Convenio Instrumento legal que establece, regula y formaliza las condicio-
nes para la ejecuciéon de programas sociales con recursos del Fo-
desaf.

Indicadores de Cobertura Po- Datos que brindan una estimacion del tamafno relativo del pro-
tencial grama en relacién con la poblaciéon objetivo, segiin la poblacion
programada y la poblacién efectivamente beneficiada por el pro-
grama.

e Indice de Cobertura Valor igual a 100 indica que el programa tiene la capacidad po-

Programada Potencial tencial de atender a toda la poblacion objetivo.
e Indice de Cobertura Valor igual a 100 indica que el total de beneficiarios efectivos co-
Efectividad Potencial rresponde con el tamano de la poblaciéon objetivo, de modo que,
en ausencia de filtraciones, se puede atender a toda la poblacion

objetivo.
Indicadores de Resultados Datos que orientan principalmente a la rendicion de cuentas, a
través de las metas fisicas y financieras.
e Indice de Efectividad Valor igual a 100 indica que todos los beneficiarios programados
en Beneficiarios: fueron efectivamente atendidos, el nimero de beneficiarios pro-
gramados es igual al niumero de beneficiarios efectivamente aten-
didos.
e Indice de Efectividad Valor igual a 100 indica que los gastos efectivos coinciden con los
en Gasto: programados, y en esa medida el programa es efectivo en la eje-
cucién presupuestaria y muestra una buena programacion.
e Indice de Efectividad Valor igual a 100 indica que el programa atendi6 efectivamente a
Total la totalidad de beneficiarios programados y utiliz6 para ello todos

los recursos programados. El programa es efectivo. No obstante,
el indicador puede alcanzar ese valor si la sobre ejecucion en los
beneficiarios o en el gasto se compensa exactamente con la
subejecuciéon en el otro componente, por lo que debe analizarse
en conjunto con los dos indicadores anteriores.
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ITEM DETALLE

Indicador de Composicion

Indice de Transferen-
cia Efectiva del Gasto

Indicadores de Expansiéon

Indice de Crecimiento
de Beneficiarios

Indice de Crecimiento
Gasto Real

Indice de Crecimiento
del Gasto Real por Be-
neficiario

Indicadores de Giro de recur-

SOS

Indice de giro efectivo
(IGE)

Indice de uso de re-
cursos (IUR)

Dato que determina cuanto del gasto financiado por el Fodesaf al
programa, llega efectivamente a los beneficiarios, como transfe-
rencia en dinero.

Compara el logro del gasto efectivo en transferencias a las perso-
nas, segun el gasto efectivo reportado y da cuenta del tipo de pro-
grama y de la presencia de gastos operativos o administrativos.
Valor igual a 100 indica que el programa consiste exclusivamente
en gastos de transferencias en dinero a las personas, sin la pre-
sencia de gastos administrativos y operativos. +

Datos que permiten comparar el crecimiento relativo en cuanto a
las metas fisicas y financieras con respecto al mismo trimestre del
ano anterior. Permite conocer si el programa esta expandiendo su
capacidad de atencion, se encuentra estancado o esta contrayén-
dose.

Valor igual a O indica el programa no creci6 o sea que atiende el
mismo numero de beneficiarios que el periodo anterior.

Valor igual a O indica el gasto real del programa no crecié o sea
que dispone de los mismos recursos reales que el periodo previo.

Valor igual a O indica el gasto real por beneficiario del programa
no varié o sea que se esta gastando los mismos recursos reales
por beneficiario que el periodo equivalente previo (afio en este
caso).

Mide si las unidades ejecutoras cuentan a tiempo con los recursos
que requieren para desarrollar el programa y, ademas, por otro
lado, medir el grado de utilizacion de los recursos girados por la
Desaf.

Dato igual a O significa que no se han girado recursos en el pe-
riodo

Dato igual a 100 muestra un uso eficiente de los recursos girados.
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Introduccion

La Direccidon General de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, Desaf, es una dependencia téc-
nica del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, su competencia es administrar los recursos del
Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, Fodesaf, que es el principal instrumento de la

politica social selectiva del pais.

Los recursos del Fodesaf, deben orientarse al financiamiento complementario de programas y proyec-
tos sociales ejecutados por entidades publicas y a otras expresamente autorizadas por la Ley, dirigidos
a beneficiar personas costarricenses, extranjeros residentes legales en el pais, menores independiente-
mente de su condicion migratoria, en condicion de pobreza o pobreza extrema (articulo N°2 de la ley

N® 5662 y sus reformas), y otras legalmente establecidas.

La Ley N2 5662 de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, de 1974, reformulada por la Ley
N28783, del 2009, y su Reglamento en especifico lo estipulado en el articulo 44, punto 1, inciso c) del
Decreto Ejecutivo 43189-MTSS, para la Unidad de Control y Seguimiento del Departamento de Eva-
luacion, Control y Seguimiento, indica que serd responsable de: “Dar sequimiento al proceso de ejecucion
programdtica de los programas y proyectos financiados, generando informacion trimestral y anual sobre los al-
cances en el cumplimiento de objetivos, metas, bienes y servicios otorgados [productos] para la atencion de la

poblacidn beneficiaria”.

Como parte del proceso de administrar el Fodesaf, corresponde la rendicién de cuentas sobre el uso
de los recursos transferidos a instituciones del Estado costarricense para la ejecucion de los distintos
programas y proyectos, que orientan su quehacer a brindar bienes y servicios en diferentes areas:

salud, educacion, desempleo, vivienda, infraestructura comunal y proteccion social.

El presente informe tiene como objetivo referirse a la ejecucion 2022 del Programa Nutricion y Desa-
rrollo Infantil, para lo cual la Ministra de Trabajo y Seguridad Social, mediante oficio MTSS-DMT-OF-
534-2021; del 30 de abril del 2021 le asigné recursos por un monto de ¢40 000 000 000,00, de los que
¢5 321 421 230,00 corresponden al componente “Dotacion y mantenimiento de infraestructura y equi-
pamiento de los CEN CINAL

Este informe consta de seis apartados, el primero, se refiere a la informacién general del programa,
donde se describen los aspectos mas relevantes del disefio del programa, documento que aporta o
actualiza cada institucion con la presentacion del Plan Presupuesto de cada afio, asi como documentos
relacionados, en el que se describe la normativa que le da sustento, sus objetivos y las principales

caracteristicas de este, entre otra informacion.
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El segundo apartado, contiene un resumen de la informacion histdrica del comportamiento de la eje-
cucion programatica y presupuestaria del programa; en el tercer apartado, se describen los resultados
obtenidos del periodo 2022, concerniente a los alcances de orden programatico asociados a la ejecucion
presupuestaria; a partir de los indicadores de ejecucion que lleva la Desaf, mediante el sistema de

control y seguimiento.

En el cuarto apartado, se detalla informacion de la liquidacion presupuestaria; el quinto contiene el
detalle de las conclusiones generales, destacando los aspectos mas relevantes que se encontraron sobre
la ejecucion del programa durante el afio 2022. En el sexto apartado se presentan las recomendaciones

producto del analisis realizado en el presente informe.
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1. Generalidades del Programa

Tabla 1

COSTA RICA, DIRECCION GENERAL DE CEN CINALI Generalidades del
Programa Nutricion y Desarrollo Infantil CEN CINAI

ITEMS
Descripcion de la pro-

blematica

DETALLE
La problematica nacional que atiende el Programa Nacional de Nutricion y
Desarrollo Infantil CEN CINAI estd asociada a la situacion de pobreza que
viven una parte de la nifiez desde su gestacion hasta menos de 13 afios, el
deterioro en condiciones de salud nutricional, asociadas a baja educacién
nutricional, bajo acceso a dieta variada de alimentos e inseguridad alimen-
taria. Y la desventaja con que crecen las nifias y nifios de familias en pobreza

en cuanto a su desarrollo infantil.

1. Aumento de la pobreza y la desigualdad.

La informacién de distribucion de la riqueza para el 2019 en Costa Rica,
que se presenta en el siguiente grafico tomado del Informe del Estado de la
Nacion 2020, muestra como el 5.8% de los hogares en pobreza extrema vi-
ven con el 0.6% del ingreso nacional, en tanto en el otro extremo se encuen-
tran el 6.2% de los hogares con ingresos altos que obtienen el 23.6% de los

ingresos.

El 64.3% de los hogares viven con el 31.9% de los ingresos nacionales y se
encuentran en la zona de mayor brecha entre ingreso y poblacion, de estos
43.4% de las personas no estan siendo clasificadas como en condicion de
pobreza por el método de linea de pobreza como lo indica la normativa del
FODESAF, no obstante, la informacién del mismo INEC muestra que viven

con tan solo el 27.1% de los ingresos nacionales.

Este gran grupo de hogares cuyos ingresos no son acordes al peso pobla-
cional que tienen, presentan ingresos insuficientes para cubrir gastos fami-
liares, lo que los pone en riesgo de inseguridad alimentaria y reduce el ac-
ceso a servicios como el cuido de las nifias y nifios para poder trabajar o
estudiar, por esta necesidad asociada a los ingresos reducidos que los po-
nen en riesgo social, esta poblacidon hace presion a los servicios publicos
como los que ofrece este programa sin los cuales no lograrian cubrir los

derechos de la nifiez o la incorporacion de las mujeres a la fuerza laboral.
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ITEMS

DETALLE

Lo anterior hace necesario repensar la normativa que limita el acceso a los
servicios sociales de este grupo poblacional que tiene ingresos insuficientes
a pesar de no tener la clasificacion de pobres. La cantidad de personas sin
ingresos suficientes para comer a diario para el 2020 fue de 435 091, lo que
representa un incremento de 96 697 personas mas que 2019 donde 338 394
personas sin ingreso suficiente para comer diariamente o sea para reducir
el hambre, lo que no es lo mismo que alimentacion variada y saludable.
(Enaho 2020)

La pobreza aumento durante el 2020 afio en que inici6é la pandemia por
COVID -19y el deterioro del trabajo ante la necesidad del cumplimiento de
las normas sanitarias de cierre y reduccion del uso del aforo en los centros

de trabajo. (figura 2)

2. Pobreza y nifiez en Costa Rica

Seguin informacion publicada por el INEC basados en la Encuesta Nacional
de Hogares 2016 el 11.6 % de las nifias y nifos de cero a 12 afios viven en
familias en pobreza extrema y el 23.2% en familias en pobreza basica o no
extrema. Mds recientemente el mismo INEC publico los datos de la En-

cuesta de mujeres, nifiez y adolescencia (EMNA) realizada en el 2018.

La pobreza extrema equivalente al primer quintil o el de menor riqueza esta
presente en el 28.4% de las nifias y nifios menores a 5 anos y en el 21.7% de
los menores con edades de 5 a 17 afios. En tanto que la pobreza también esta
presente en la nifiez de familias en el segundo y parte del tercer quintil de
riqueza. En el segundo quintil vive el 21.5% de los menores a 5 anos y el

21.4% de la ninez de 5 a 17 afios.

Las familias de la parte de menor ingreso del tercer quintil de riqueza tam-
bién se encuentran en situacion de pobreza basica, en este quintil viven el
19.1% de las nifias y nifilos menores a 5 afios y el 19.5% de las nifias y nifios

de 5 al7 afios.

Es relevante hacer notar que el mayor porcentaje de pobreza se presenta en
el quintil de menor riqueza y en las nifias y nifios mas pequenos, que atra-
viesan la primera infancia, etapa del desarrollo donde se aprovechan o pier-
den las mejores oportunidades de desarrollo en la vida de las personas. Por

lo que es de importancia para la salud y el desarrollo nacional la atencién

9
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ITEMS

DETALLE
temprana con servicios de calidad que mejoren la alimentacion y la estimu-

lacion del desarrollo de estos nifios y nifas.

3. Estado Nutricional Infantil y pobreza en Costa Rica

Los datos con representacion nacional mas recientes sobre el tema de estado
nutricional de la nifiez en Costa Rica corresponden a los publicados por el
INEC en la Encuesta de mujeres, nifiez y adolescencia (EMNA) 2018, (figura
4) en ellos se desprende que el bajo peso al nacer se presenta con mayor
frecuencia en nacimientos de madres menores a 20 anos y que estas mujeres
se encuentran en su mayoria en el quintil de menor riqueza, también la
malnutricion tanto por déficit como por exceso, ambas asociadas a la caren-
cia de educacion nutricional y dieta balanceada se presenta en los estratos

que viven en pobreza

La malnutricion por déficit sigue estando presente en la nifiez que vive en
condiciones de privacion social o pobreza, con mayor porcentaje en los es-
tratos de pobreza extrema. El mayor porcentaje lo presentan las nifas y ni-
fios menores a 5 anos en el quintil de menor riqueza y en el indicador de
talla para la edad (T/E).

El indicador talla para la edad refleja el crecimiento alcanzado pro el nifio
en relacion a lo esperado para su edad, los porcentajes que se muestran en
el cuadro reflejan que a la corta edad de 5 afios, encontramos esos porcen-
tajes de retardo en el crecimiento y al estar asociado a pobreza, se puede
asegurar que es el deterioro en la salud ocasionado por un prolongado
aporte insuficiente de nutrientes, o sea carencia de alimentacién saludable,
normalmente basada en carbohidratos y carente de proteina de alta calidad

bioldgica.

Aun cuando Costa Rica no muestra los porcentajes de malnutricion presen-
tes en la década de 1950 fecha de creacion del Programa Nacional de Nu-
tricion, sigue siendo un problema relevante en el grupo de nifias y nifios
que viven en condiciones de pobreza, por lo que es deber del Estado costa-
rricense su atencion y reduccion. Este problema de salud asociado a las
condiciones econdmicas de las familias sigue siendo un compromiso asu-
mido por la Direcciéon Nacional de CEN CINA], los datos de EMNA nos

10
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ITEMS

DETALLE
indican que mas del 39% de las nifias y nifios que viven en los quintiles de

menor riqueza también tienen inadecuado estado nutricional.

El estado nutricional segtin indice de masa corporal en poblacion de 6-12
anos fue estudiando en el Censo Escolar Peso/Talla en el 2016, que incluy6
a 347.379 estudiantes 168962 mujeres y 178417 hombres para una cobertura
del 90.9% de la poblacién de estudio. Se encontro6 que el 64% de las personas
de 6 a 12 afos estaban en estado nutricional normal y el restante 36% en
malnutricion. La malnutricion por déficit alcanzo al 2% y por exceso al 34%
del total de la poblacién. Lo que muestra que también en este grupo pobla-

cional la malnutricién es un problema de salud que atender.

4. Desarrollo Infantil y pobreza en Costa Rica

Segun la Encuesta de mujeres, nifez y adolescencia (EMNA) efectuada en
el 2018 por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC),135 734 ni-
fas y nifos de 2 a 4 afos viven en pobreza y tienen dificultades en al menos
un dominio o area des u desarrollo. De estos 63 154 nifias y nifios de 2 a 4
anos viven en familias ubicadas en el quintil de menor riqueza donde los
recursos no cubren las necesidades basicas de alimentacion, ni condiciones

dignas de vida. En el siguiente cuadro se presentan los datos por dominio.

Es relevante resaltar que a mayor grado de pobreza aumenta también la
cantidad de nifias y nifios de 2 a 4 afios con deterioro en su desarrollo, lo
que de no atenderse a tiempo les traera limitaciones permanentes, con la
reduccién de sus capacidades de superar los procesos de educacion forma
y posteriormente de desarrollar trabajos de calidad. Por eso la atencién tem-
prana de estas nifias y nifios es una de las medidas de mayor éxito para

romper el circulo perverso de la pobreza.

El 10% de las nifias y nifios en familias en el I quintil de ingreso o sea en
extrema pobreza tienen al menos un area del desarrollo infantil deteriorada,
el drea de comunicacion estrechamente relacionada con la adquisicion del
lenguaje es la que mayor cantidad de nifias y nifios registra con un 4.7%,

seguida del area de control de la conducta con un 2.5%.

11
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ITEMS

DETALLE
El resto de los dominios muestran porcentajes de deterioro menores si-
guiendo los asociados a caminar y el aprendizaje con 0.9% y 0.8% respecti-

vamente.

Las nifias y nifios que viven en familias en el segundo quintil de ingreso
donde se encuentran familias en extrema pobreza y otras en los niveles mas
bajos de pobreza basica, en un 9.5% presentan al menos un dominio del
desarrollo con deterioro, los de mayor deterioro siguen siendo el de comu-

nicacion y control de conducta con 7.5% y 2.3% respectivamente.

Aun, cuando las nifias y nifios en el tercer quintil de ingreso muestran por-
centajes menores de deterioro en su desarrollo 5.3%, sigue siendo porcenta-
jes importantes, con las caracteristicas para ser considerados problema de
Salud Publica y por ende un tema que las instituciones del Estado costarri-
cense deben atender con especial importancia. Mision encomendada por la
Ley 8809 a la Direccion Nacional de CEN CINAI para la nifiez menor a 13

anos.

La nifiez mayor a 4 afios es trabajada en las salidas de la EMNA de forma
agrupada de 5 a 17 afios, por lo que se presenta con esas edades en el si-
guiente cuadro, aun cuando la poblacién objetivo del Programa Nacional
de Nutricion y Desarrollo Infantil CEN CINAI incluye a las nifias y nifios
desde su gestacion hasta menos de 13 afios.

Al igual que sucede con las nifias y nifios de 2 a 4 anos, el deterioro en el
desarrollo muestra mayores porcentajes en los grupos de pobreza extrema
en relacion con los de pobreza basica. En general el 23.5% de las nifias y
nifios de 5 a 17 afios que viven en situacion de pobreza presentan deterioro
en al menos un dominio del desarrollo infantil. Este porcentaje es mayor en
el primer y segundo quintil de ingreso con 24.1% y 24.2% respectivamente,
con un leve baja para las ninas y ninos en familias del tercer quintil de in-

greso con un 22.1%.

No obstante, todos los quintiles de ingresos asociados a pobreza muestran
porcentajes superiores al 5% necesario para ser considerado un problema
de Salud Publica.

12
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ITEMS

DETALLE
Los dominios del desarrollo infantil con mayor deterioro en nifias y nifios
de 5 a 17 afios en condicion de pobreza son: ansiedad y control de la con-
ducta, con un 9.8% y 6.6% respectivamente. Es relevante resaltar que el con-
trol de la conducta es un dominio del desarrollo infantil con deterioro que
se repite en los dos grupos; nifias y nifos de 2 a 4 afos y en los de 5 a 17
afos, por lo que asociado a los dominios de aceptacion al cambio y hacer
amigos, ambos deteriorados en el 3.8% de las nifias y nifios de 5 a 17 afos

que viven en pobreza.

De no ser atendidos a tiempo con servicios adecuados, pueden ser asociados
al deterioro de convivencia social y tolerancia tan deteriorada en algunos

grupos de la sociedad costarricense.

Ano de inicio

1973

Ley de creacion

Ley No.5412 (Ley Orgénica del Ministerio de Salud)
Ley No.8809 (Ley Creacion de la Direccion Nacional de Centros de Educa-

cién y Nutricion y Centros de Atencion Integral).

Institucion

Ministerio de Salud

Unidad Ejecutora

Direccién Nacional de Cen-Cinai

Autoridad responsable

Dra. Lidia Maria Conejo Morales, Directora Nacional

Objetivo general

Contribuir a proteger y mejorar el estado de salud y bienestar de nifos y
nifias menores a 13 afios, adolescentes madres, mujeres en periodo de ges-
tacion o lactancia que viven en condiciones de pobreza o riesgo social, me-
diante los servicios de nutricidon preventiva, atencion y proteccion infantil,

y promocion del crecimiento y desarrollo.

Objetivos Especificos

e Generar espacios integrales e interdisciplinarios para que la pobla-
cion de nifos y nifias menores de 13 afos, en condicion de pobreza
o con prioridad social reciban servicios de calidad en educacién, es-
timulacién temprana, proteccidn, alimentacidn, hdbitos, valores, cre-
cimiento, habilidades para la vida, desarrollo y salud, de acuerdo a
sus necesidades individuales, integrando a la familia y otros actores

sociales en el logro de estos servicios intramuros.

e Promover el crecimiento y desarrollo de nifios menores a 7 afios en

condiciones de pobreza o con riesgo social en espacios extramuros,
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de acuerdo a sus necesidades individuales, integrando a la familia y

otros actores sociales en el logro de estos servicios.

e Brindar a las nifias y nifios menores a 13 afos, mujeres adolescentes
y mujeres en periodo de gestion o lactancia en condicion de pobreza
o riesgo de social el acceso a servicios de educacion nutricional y ali-
mentacion, de forma intramuros o extramuros adaptado de acuerdo

a sus necesidades.

e Incorporar la participacion organizada de las personas responsables
de la tutela de las personas menores de edad y de la comunidad en
los procesos de analisis y toma de decisiones relacionadas con la eje-
cucion de las actividades de la Direccién Nacional de CEN CINAI

e Dotar de infraestructura al Programa Nacional de Nutricion y Desa-
rrollo Infantil CEN-CINAI para la ampliacion de cobertura y garan-
tizar calidad y seguridad de los servicios que se brindan en los esta-

blecimientos en funcionamiento a la poblacion actualmente aten-

dida.

Presupuestos  asigna-

dos durante el ano.

Presupuesto Ordinario 2022, asignado por Fodesaf ¢40 000 000 000,00

Presupuesto progra-
mado y aprobado

¢40 000 000 000,00

Descripcién de

productos

Producto 1: Servicio de Nutricion Preventiva estrategia intramuros

El servicio de nutricion preventiva estrategia intramuros se entrega dia-
riamente en los establecimientos CEN, CINAI o CENCE proporciona dia-
riamente una alimentacion de alto valor nutritivo a ninos-nifias de seis me-
ses a menos siete afios de edad, asi como a los de siete a menos trece anos
que no reciben alimentacion en el comedor escolar, adolescentes madres,
mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, que viven en condicién de

pobreza o riesgo social.

La alimentacion brindada varia segtn el horario de atencion y contem-

pla los siguientes tiempos de alimentacion:
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. Un desayuno de 20% del requerimiento caldrico diario.
. El almuerzo que de 30% del requerimiento caldrico diario.
. Dos meriendas de la tarde las cuales, sumadas deben cubrir un 30%

del requerimiento caldrico diario (una a 1/2 tarde y otra después de las 4 de
la tarde).

En los establecimientos donde se cuenten con el servicio nocturno, los
clientes que ingresan en un horario de 5:00 pm a 10:00 pm, reciben una cena

al momento del ingreso y una colacion antes de salir.

La Direccién Nacional incluird estrategias de atencion modificadas,
como la implementada “Alimentos en Casa” producto de la emergencia na-
cional por COVID-19, mediante la cual se entregan alimentos perecederos y
no perecederos para consumo en el hogar; asi como otras estrategias en caso

de emergencia o casos especiales.
Los recursos del FODESAF financian:

e Servicios de agua y alcantarillado

e Otros Servicios basicos

e Comisiones y gastos por servicios financieros
e Servicios en ciencias de la salud

e Servicios Generales

e Compra de Leche en Polvo

e Alimentos y Bebidas

e Textiles y vestuarios

Producto 2: Servicio de Nutricion Preventiva estrategia extramuros Dis-
tribucion de 1600 gramos de leche en polvo

El servicio de nutricidon preventiva estrategia extramuros consiste en la
entrega mensual de alimentacién de alto valor nutricional para consumir en
el hogar, se atiende a nifias y nifios menores a 7 afios, mujeres en periodo de
gestacion o lactancia que viven en condiciones de pobreza Este servicio con-
siste en la entrega mensual de 1600 gramos de leche en polvo fortificada
instantdnea para consumo en el hogar, con lo que se complementa el reque-

rimiento caldrico y proteico de nifias y nifios menores a 7 afos, adolescentes
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madres, mujeres en periodo de gestacion o lactancia que viven en condicio-

nes de pobreza.

La entrega de leche es acompafnada de actividades de educacién en sa-
lud, nutricién y desarrollo infantil, valoracion del estado nutricional de las

nifas y nifios y atencion interdisciplinaria en caso necesario.

Los recursos del FODESAF financian:

. Alquiler de equipo de computo
. Impresion, encuadernacion y otros
. Combustibles y lubricantes

Producto 3: Distribucion de Alimentos a Familias (DAF).

Si la nifia o nifo se encuentra en desnutricion. bajo peso o baja talla o
en el periodo de recuperacion por desnutricion recibe mensualmente un pa-
quete de alimentos calculado para para un grupo familiar de cuatro miem-
bros. Incluye alimentos de la canasta basica alimentaria previamente esta-

blecidos por su valor nutritivo.

El paquete contiene 1.600 gramos, leche en polvo fortificada instanta-
nea, la cual serd entregada solamente después de que el nifio nifia cumpla
el primer afo de edad, esto con el fin de fomentar la lactancia materna y asi
prevenir reacciones alérgicas. Ademas 8.0 kg Arroz, 3.6 kg frijoles, 1.0 kg
azucar, 2 litros de aceite, 1.0 kg. de pastas, 1,5 kg de harina de maiz, 750

gramos atun, frutas y vegetales variados de temporada.

El servicio incluye la educacion nutricional, el seguimiento del creci-
miento y desarrollo de las nifias y nifios menores a 7 afios de las familias y

la atencion interdisciplinaria en caso necesario.
Los recursos del Fodesaf financian:

e Otros Alquileres

Producto 4: Servicios de Atencion y Proteccion Infantil (API)

En los establecimientos CEN o CINAI se ofrecen servicios de Atencién

y Proteccion Infantil, diariamente en horarios parciales o totales, diurnos y
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nocturnos, entre semana y fines de semana, segin sea la necesidad de las
familias. Estos servicios incluyen: alimentacion complementaria en el esta-
blecimiento y en el hogar, vigilancia del crecimiento y desarrollo y acciones
en educacion inicial a ninos(as) de 3 meses a menos de 7 anos de edad, asi

como acciones de apoyo escolar a los de 7 a menos de 13 afos de edad.

Las acciones educativas intramuros se realizan siguiendo la metodolo-
gla Marco Abierto, lo que significa que los nifios y nifas tienen muchas
oportunidades para elegir los materiales y actividades en un marco de
oferta variada y tienen movilidad libre dentro del aula, patio o salon multi-

uso

Se realizan diversas acciones para la reduccion de la violencia contra
las mujeres en todas las edades y para la asimilacion cultural de patrones de
respeto, igualdad y resolucion de conflictos sin violencia. Los servicios in-
tramuros son parte de la Hoja de Ruta para hacer de Costa Rica un pais libre

de trabajo infantil.

Los ambientes educativos se organizan en dreas especificas o rincones,
estas 4reas deben ser ricas en materiales, que reten el aprendizaje y el desa-
rrollo del nifio y nifia. Proporciona herramientas para estimulacion de habi-
lidades motrices, cognitivas, de lenguaje entre otras que favorecen el desa-
rrollo de aprendizajes y el bienestar emocional de los nifios y nifias en sus

casas.

Este servicio de Atencidn y Proteccion Infantil podra bridarse bajo las
modalidades de: Atencion Diaria (API) presencial, CEN CINAI en casa, es-
trategia simultanea Adulto —Nifio o en la modalidad de espacios multiuso

esto con el fin de atender las necesidades comunales y de los nifios y nifias.

Los recursos del FODESAF financian:

e Alquiler de edificios y locales:
e  Servicios de energia eléctrica
e  Servicios telecomunicaciones
e  Servicios Juridicos

. Servicios Informaticos
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e  Seguros

e  Tintas pinturas y diluyentes
e  Compra de Leche en Polvo

e  Alimentos y Bebidas

e  Materiales y productos eléctricos, telefénicos y de computo

e  Herramientas E instrumentos

e  Repuestos y accesorios

o  Utiles y materiales médico hospitalario y de investigacion

e  Productos de papel, carton e impresos

e  Utiles y materiales de limpieza

e  Otros utiles materiales y suministros diversos

e  Transferencias corrientes gobierno central (Transferencias a Comi-
tés CEN-CINAID

Producto 5: Promocion del Crecimiento y Desarrollo Infantil

Extramuros

Consiste en la atencion del nifio y la nina menor de 13 afios de la mo-
dalidad de atencién extramuros, brindando alimentacion complementaria
para consumo del hogar y actividades para la estimulacion de habilidades
motrices, cognitivas, de lenguaje entre otras que favorecen el desarrollo de
aprendizajes y el bienestar emocional de los nifios y nifias, para potenciar el
crecimiento y desarrollo, en la atenciéon dptima como sujeto integral de de-

rechos.

Como parte de la atencion del nifio-nifia en el servicio de extramuros se
brindara el material educativo y didactico, con un fin pedagogico y de esti-
mulacién del crecimiento y desarrollo de los nifios y las nifias extramuros
de los establecimientos de la Direccién Nacional de CEN CINAI. Ademas,
se realiza valoracion de su crecimiento y atencion interdisciplinaria en caso

necesario.
Los recursos del FODESAF financian:

e  Transporte dentro del pais

. Viaticos dentro del pais

. Actividades de capacitacion

. Compra de Raciones Alimentos (DAF)
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. Compra de Leche en Polvo

Producto 6: Dotacion y mantenimiento de infraestructuray

equipamiento

Este servicio incluye la dotacion de equipamiento para la prestacion de to-
dos los servicios del programa, el mantenimiento de planta fisica, los servi-
cios de ingenieria y arquitectura para realizar el estudio de suelos antes de
disefar las construcciones, las construcciones, remodelaciones y ampliacio-
nes de los edificios donde funcionan los CEN CINAL

Este producto financia las metas del Plan Nacional de Desarrollo e Inversion
Publica 2019-2022, que consiste en la construccion, ampliacion o remodela-
cién de la planta fisica donde funcionan los CEN CINALI Para su ejecucion,
se debe garantizar que el propietario del terreno es el Estado Costarricense
o alguna de las instituciones publicas que lo conforman, incluyendo la Di-
reccion Nacional de CEN CINALI, accién a cargo de la Asesoria Legal de la
Direccién Nacional de CEN CINAL

La Unidad de Servicios Generales de la Direccién Nacional de CEN CINAI
realiza las etapas de disefio, da el contenido técnico para el proceso de con-
tratacion que mediante SICOP realiza la Proveeduria Institucional, una vez
en firme la contratacidon de la empresa constructora, la Unidad de Servicios
Generales coordina y supervisa la ejecucion de las obras. Un ingeniero civil
o arquitecto de esta unidad es el responsable, ademas de la supervision en
obra de dar la recepcion de la misma, donde indica que la infraestructura es

apta para ser utilizada en la prestacion de los servicios.

Cuando la obra cuenta con el documento de recepcion de obra, es re
portada a DESAF y en el Banco de Proyectos de Inversion Publica (BPIP)
coordinado por MIDEPLAN como ejecutada.

Este cronograma incluye la compra del equipamiento y mobiliario necesario
para la prestacion de los servicios del programa, tales como equipos de

transporte; camiones, vehiculos, motocicletas, equipo y mobiliario para las
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aulas, cocinas y comedores de los centros, equipo de computo para la re-
duccion de la brecha tecnoldgica en la primera infancia y para la mejora en
la prestacion de los servicios.

Contiene, ademas mantenimiento y reparacion de edificios, instalaciones y
otras obras, equipo de transporte, equipo y mobiliario de mesas, sillas y otro
usado en las aulas donde se da atencion a las nifias y nifios, también el man-
tenimiento del equipo de computo y sistemas usados en los rincones tecno-

logicos.

Con los recursos de FODESAF se financian:

Servicios de Ingenieria y Arquitectura Se presupuesta esta subpartida para
dar continuidad al contrato de servicios de ingenieria, a fin de realizar los
estudios de suelo para la construccion de establecimientos de CEN-CINAI
que se requiera.

Mantenimiento de edificios, locales y terrenos En esta Subpartida se pre-
supuesta con el fin de dar continuidad al contrato de mantenimiento a las
edificaciones de los establecimientos CEN CINAI, acatando las medidas ne-
cesarias en cumplimiento de los fines de la Ley 8809 en lo correspondiente
a la atencion de a la Ley 7600, asi como el mantenimiento de la limpieza de
tanques de agua.

Mantenimiento de instalaciones y otras obras En esta subpartida se inclu-
yen recursos para el mantenimiento preventivo y correctivo del sistema me-
canico de los sistemas de gas instalados en los establecimientos CEN CINAI
de la DNCC.

Mantenimiento y reparacion de equipo de transporte Se presupuestan re-
cursos en esta subpartida con el objetivo de dar continuidad al contrato para
cubrir la necesidad de mantenimiento 6ptimo y reparacion de toda la flotilla
vehicular, sean vehiculos de cuatro ruedas o motocicletas de la Direccion
Nacional de CEN CINAI requeridos para la prestacion de los servicios y el
cumplimiento de la ley 8809.

Mantenimiento y Reparacion de Equipo y Mobiliario de Oficina Los re-
cursos que se presupuestan en esta Subpartida, son requeridos para dar
mantenimiento a equipo y mobiliario basico, como sillas, mesas, archivos
de la Direccién Nacional de CEN-CINAI, con la finalidad de evitar un dete-
rioro por el uso cotidiano de los activos de esta direccién.
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Mantenimiento y reparacion de equipo de Computo y Sistemas Recursos
para el mantenimiento y reparacion de equipo de computo de los rincones
tecnoldgicos, oficinas locales y establecimiento, con la finalidad de evitar un
deterioro por el uso cotidiano de los activos de esta direccion.

Mantenimiento y reparacion de otros equipos Esta adquisicion se justifica
en la necesidad existente de contar con los servicios de mantenimiento y
reparacion de equipos antropomeétricos, de tal forma que periddicamente se
revisen o reparen aquellos equipos utilizados en la determinacion del es-
tado nutricional de los nifios y nifias. Con esta labor, se contribuye directa-
mente en la mejora y calidad de los datos obtenidos en las evaluaciones de
los nifios y nifias que reciben el servicio de atencion, en todos los estableci-
mientos CEN-CINAI La evaluacion y seguimiento del estado nutricional
de los nifios y nifas que reciben servicios en los establecimientos CEN-CI-
NAI, es una parte fundamental del Sistema de Vigilancia del Crecimiento y
Desarrollo; asi como uno de los objetivos principales de nuestra institucion.

Equipo y mobiliario de oficina Los materiales y equipo de oficina son ne-
cesarios para dar soporte y brindar seguridad de red, que permita equipar
de los recursos minimos necesarios para el resguardo de los equipos adqui-
ridos con fondos de FODESAF que brindan los diversos servicios tecnold-
gicos y permiten la atencion oportuna de los beneficiarios, se presupuestan
recurso para Gabinetes metdlicos, ademas presupuesta recursos para abas-
tecer a la Direccion Nacional de CEN-CINAI de sillas, mesas para unidades
organizativas.

Maquinaria y Equipo y mobiliario diverso Se requiere reemplaza y actua-
lizar el equipo de computo actual y obsoleto de personal que trabaja con
sistemas que requieren mas procesamiento, e incluso proveer del equipo de
cdmputo aquellas personas funcionarias que no cuentan con €l para satisfa-
cer las demandas laborales que crecen dia a dia, ofrecer eficiencia en las ta-
reas a realizar con software y base de datos, generar y gestionar la informa-
cién institucional de manera que sea accesible y confiable. Se requiere que
cada nivel de gestion cuente con un equipo de computo portatil para agili-
zar la prestacion de servicios tanto internos como externos, asi como para
que los funcionarios puedan desplazarse a reuniones, sesiones de extramu-
ros, recoleccion de informacion, entre otras actividades, permitiendo la mo-

vilizacién para atender estos asuntos.
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Se requiere completar la compra de equipo de computo e impresion para
establecimientos, para apoyar los procesos contables y de contratacion ad-

ministrativa.

Los materiales son necesarios para dar soporte de red, equipando a las Ofi-
cinas Locales de los recursos de comunicacion minimos necesarios que per-

mitan asegurar y proteger los equipos adquiridos con fondos de FODESAF.

Equipar a los establecimientos que carecen de equipo de Rincones Tecnolo-
gicos y que no son cubiertos por FONATEL, asi como cumplir con la meta
establecida en el PNDT.

Se requiere sustituir y actualizar el equipo obsoleto con el que cuentan los
directores regionales, requerido para el manejo técnico de informacién de
servicios, coberturas, beneficiarios, atencidn, entre otros, asi como para el
analisis de esos datos y apoyar la toma oportuna de decisiones en la gestion
de las actividades que se desarrollan en sus regiones y que respaldan la me-
jor atencion en los establecimientos a cada uno de los y las clientes y sus

familias.

Los materiales son necesarios para dar soporte de red y asegurar la presta-
cién de servicios y la comunicacién entre las Oficinas Locales, Estableci-
mientos y Comités, que permitan los recursos de comunicacién minimos

necesarios para el desarrollo normal de las actividades diarias.

Edificios Para contar con la infraestructura idénea para el cumplimiento
de las metas establecida en los CEN-CINAI de todo el pais.

Otras construcciones, adiciones y mejoras Para contar con la infraestruc-
tura idonea para el cumplimiento de las metas establecidas en los CEN-CI-
NAI de todo el pais.

Poblacién Meta

Ninas y nifios menores a 13 afios nacionales o extranjeros, adolescentes ma-
dres, mujeres en periodo de gestacion o lactancia costarricenses y extranje-

ros residentes legales del pais, que viven en condiciéon de pobreza y que
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aparecen en la base de datos SIDINACC modulo SINIRUBE clasificados

como pobreza extrema o pobreza basica.

Si la familia tiene interés de participar en los servicios del programa se le
incorpora al servicio que mejor se adapte a sus necesidades segtin los crite-
rios indicados en las siguientes tablas y se le inicia el expediente con el lle-

nado del instrumento “Caracterizacion del Ambiente del Hogar”

Si se trata de personas que viven en condicidon de pobreza, pero no se en-
cuentran incluidas en el SIDINACC moédulo SINIRUBE, el personal del pro-
grama procede al llenado del instrumento o “Caracterizacion de Ambiente
del Hogar con variables del SINIRUBE”, realiza la visita domiciliar en caso

necesario.

Adendas y convenios

Para el periodo presupuestario 2022, se mantuvo vigente el convenio de
cooperacion y aporte financiero nimero DESAF-AL-NA-5-2017 del 30 de
enero del 2017, con una vigencia hasta el periodo presupuestario 2023, esta-
blecido mediante adenda DESAF-AL-NA-16-2020 de noviembre del 2020,

firmado entre el Ministerio de Trabajo/Desaf y el Ministerio de Salud.

Fuente: Ficha Descriptiva del Programa (Pdgina Web: www.fodesaf.go.cr)
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2. Ejecucion historica del programa

Este apartado, resume y analiza el comportamiento de los beneficiarios y recursos del Fodesaf otorga-
dos al Programa Nutricion y Desarrollo Infantil para la ejecucion del mismo, durante los tiltimos cinco

anos, considerando el gasto efectivo.

Tabla 2
COSTA RICA, CEN CINALI: Recursos asignados, girados y ejecutados y personas beneficiarias
del Programa Nutricion y Desarrollo Infantil. Afios 2018 a 2022.

Recursos % Personas
(en millones de colones) de Ejecucion Beneficiarias
2018 ¢33 988 ¢33 988 ¢27 338 80,44% 120 986
2019 ¢45 101 ¢39 855 ¢35 953 79,72% 146 624
2020 ¢45 295 ¢41 567 ¢29 421 64,95% 146 663
2021 ¢35 891 ¢26 831 ¢25 121 69.99% 161 106
2022 ¢40 000 ¢33 272 ¢31 382 78,46% 155 482

Fuente: Depto. de Presupuesto y Sistema de Indicadores-UCYS, Desaf,2022

Como se puede observar, del 2018 al 2022 el Ministerio de Salud a través de la Oficina de Cooperacion
Internacional de la Salud (OCIS 2015-2016) y la Direccién Nacional de Cen Cinai (2017-2019), en su
liquidacién anual muestra el presupuesto modificado, los ingresos reales y lo realmente ejecutado
para los tltimos cinco afios que se enumeran, mostrando un promedio de atencion al nimero de be-
neficiarios efectivos de 146 624 para el programa Nutricion y Desarrollo Infantil, con excepcion del
ano 2018.

Tal y como se muestra en el cuadro anterior, el Ministerio de Salud para dichos periodos de referencia

tuvo una ejecucién promedio de 74,71%.

Con relacion a la atencion de los beneficiarios, se destaca que en el 2018 fue el afio con la cantidad de
personas beneficiadas mas baja de los tltimos cinco afos y el 2021 con la ejecucion mas alta.
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3. Resultados del periodo

Estos resultados se refieren al programa Nutricion y Desarrollo Infantil y luego del apartado de Indi-
cadores de Giro de Recursos se hara referencia al Componente “Construcciones, Ampliaciones y Re-

modelaciones, Mantenimiento y Reparacién y Equipamiento de los Cen Cinai”.
3.1 Ejecucion programatica

En la Tabla 3, se detalla la informacién de las metas programadas y ejecutadas por trimestre y el acu-

mulado anual, por producto.

Tabla 3
COSTA RICA, CEN CINALI: Distribucion trimestral y acumulada de beneficiarios
(programados y efectivos) del Programa Nutricion y Desarrollo Infantil
segun producto, 2022

Trimestre Promedio

Acumulado

Modalidades

TOTAL 131 306 135 466 161 448 148 851 170692 155 309 171753 182299 158 800 155 482

Servicios Intramuros

Atencién y Proteccion In-

el 24 487 21752 32118 26440 33940 28849 34168 28153 31178 26299
Atencion solo comidas Ser-

i 9635 13361 14706 11 448 15213 11625 15213 12013 13692 12112
Servicios Extramuros

Distribucién DAF 8192 5961 9229 6944 9529 8 764 10 031 8667 9245 7 584
Atencion Distribucion de 81025 84 691 87 803 85911 9244 83727 92424 114185 88419 92128
Leche y extramuros

Atencion Promocion del

Crecimiento y Desarrollo 7967 9 700 17593 18109 19585 22345 19917 19281 16266 17359

Infantil

Fuente: Desaf, Sistema de Indicadores, 2022

En relacion al total del programa el nimero de personas beneficiadas fue inferior a la cantidad pro-
gramada. En general se reportan tres productos (Atencién y Proteccion Infantil, Atencion solo comidas
servidas y Distribuciéon DAF) no lograron cumplir la meta establecida, mientras que Atencion distri-
bucion de leche extramuros y Atencion promocion del crecimiento y desarrollo infantil, se reportd

mas beneficiarios que los que en promedio se programaron.
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3.1.1 Cobertura Potencial de beneficiarios

La poblacién objetivo del programa son nifios pobres de 2 a menos de 7 afios, la cual se cuantifico en
98 481. Se debe aclarar que este programa atiende a nifios hasta los 13 afios y a mujeres madres ges-
tantes o en periodo de lactancia, no obstante, esta tiltima no esta incluida dentro de la cifra de la po-

blacion objetivo definida.

La cobertura potencial permite comparar los beneficiarios programados con la poblacion objetivo es-
timado y teniendo en cuenta que los beneficiarios son los mismos todos los meses, se utiliza un pro-

medio de beneficiarios anual.

Figura 1
COSTA RICA, CEN CINALI: Indicadores de Cobertura
Programa Nutricion y Desarrollo Infantil. 2022
(en porcentajes)
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Fuente: Desaf, Sistema de Indicadores, 2022

La Figura 1, permite comparar los indices de cobertura programada y efectiva. El porcentaje de cober-
tura programada resulta de comparar de la poblacion objetivo (98 481) cuanto se tiene programado
atender, en este caso la unidad ejecutora presenta una programacion de 158 800 personas distribuidas

en cinco productos, lo que resulta en un indice superior en 61,25% de la programacion. Sobre este
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particular es importante aclarar, tal y como se indico al inicio de este apartado, que el dato determi-
nado como poblacion objetivo no incluye todas las poblaciones a las cuales esta dirigido el programa,

lo que influye en el resultado del indice.

En el caso del indice de cobertura efectiva (cuanto de la poblacion objetivo se logro atender efectiva-
mente) es superior al 100% en 57,88 puntos porcentuales, debido a que de los 98 481 se lograron aten-
der 155 482, es decir un incremento de 57 001 personas, en las que posiblemente se encuentren la
poblacion que no esta considerada como objetivo (nifios de 7 a 13 y las madres gestantes o en periodo

de lactancia).
3.2 Ejecucion presupuestaria
En la Tabla 4, se detalla la informacién trimestral y acumulada del periodo presupuestario 2022, con-

tiene los recursos programados y la ejecucion por trimestre y acumulado por producto, a partir de los

indicadores establecidos para el control y seguimiento.

Tabla 4
COSTA RICA, CEN CINALI: Distribucion trimestral y acumulada de los recursos (programado
y efectivo) Programa Nutricion y Desarrollo Infantil, segiin producto, 2022
(en colones)

Trimestre Promedio
Programado Efectivo Programado Efectivo Programado Efectivo Programado Efectivo Programado Efectivo
TOTAL 6 886 503 204 2677 143 621 8925 785 058 7 269 468 448 9 389 393 310 7 747 704 790 9476 897 198 11 053 602 111 34 678 578 770 28 747 918 971

Servicios Intramu-
ros

Atencion y Protec-

cion Infantil 3254 428 398 1138 331 505 4268 599 107 3485 020 237 4510789 128 4773971 026 4 541 062 880 6268 454 779 16 574 879 513 15 665 777 548

Atencion solo comi-

das Servidas 1083 924 697 272218 027 1654 411 379 712 083 620 1711 460 047 591 584 977 1711 460 047 864 107 788 6161 256 170 2439994 411
Servicios Extramu-

ros

Distribucion DAF 809 650 798 104 410 054 912 096 409 1131 349 165 941 838 683 1157173 249 991 409 140 1 347 805 804 3654 995 029 3740738 272
Atencion Distribu-

cién de Leche y ex- 1554 667 046 933 961 018 1684 715 240 1561 203 828 1773 384 463 977 607 513 1773 384 463 2066 006 011 6786151 212 5538 778 369
tramuros

Atencion Promocion

del Crecimiento y 183 832 267 228223 018 405 962 923 379 811 600 451920 989 247 368 025 459 580 667 507 227 728 1501 296 846 1362 630 370

Desarrollo Infantil

Fuente: Desaf, Sistema de Indicadores, 2022.

En general el programa no logra ejecutar todos los recursos, quedando ¢5 930 659 799,00 sin reportar
como gastado, se observa que tnicamente el producto de Distribucion DAF superé la cantidad de
recursos ejecutados con respecto al monto programado, lo que significa que los otros cuatro productos

no logran utilizar la totalidad de los recursos programados para el 2022.
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3.2.1 Modificaciones y presupuestos extraordinarios

La Direccion del programa present6 a la Desaf, modificaciones presupuestarias, programaticas y un

presupuesto extraordinario, para el programa de Nutricion y Desarrollo Infantil.

3.2.1.1 Modificacion Presupuestaria y Programatica 1-2022

El fin de la modificacion fue aumentar y disminuir recursos por € 896 267 736,02 en los cronogramas
de las modalidades de “Construccion” y “Ampliaciones y remodelaciones”; afectando el monto de

algunas obras programadas inicialmente, asi como el total por modalidad.

Dicha modificacion programatica fue aprobada por la Direccion de la Desaf mediante oficio MTSS-
DESAF-OF-179-2022 del 16 de febrero del 2022.

3.2.1.2 Modificacion Presupuestaria 02-2022.

Mediante correo electrénico del 13 de junio de 2022 enviado por la Licda. Merlyn Masis, de la Unidad
Financiera de la Direccion Nacional de Cen Cinai, se remite el oficio DNCC-OF-0603-2022 de fecha 13
dejunio de 2022, en el que se solicita autorizacion para realizar un traslado entre cuentas por un monto
de ¢1 549 196 737,00.

Esta Modificacion presupuestaria fue aprobada en oficio MTSS-DESAF-OF-590-2022 de fecha 14 de
julio de 2022.

3.2.1.3 Modificacion Programatica y Presupuestaria 03-2022.

La modificacidon programatica 3-2022 aumentd recursos por ¢11 457 576,92 al monto inicial (¢240 944
975,01) de la obra a construir en el distrito de Alfaro de San Ramon y rebaja el mismo monto al rubro
de “Reajuste de precios”, este dentro de la modalidad de “construcciones”. El aumento al presu-

puesto responde a que la contratacién fue mayor a los recursos iniciales asignados a esta obra.

Dicha modificacién programatica fue aprobada por la Direccion de la Desaf mediante oficio MTSS
DESAF-OF-585-2022 del 14 de julio del 2022.

3.2.1.4 Modificacion presupuestaria 4-2022

En correo electrénico del 19 de octubre de 2022 enviado por la Licda. Lady Leiton Solis de la Direccion
de Gestiéon de Cen Cinai, remite el oficio DNCC-OF-1072-2022 con fecha 18 de octubre 2022 y el do-
cumento Modificacién Presupuestaria No. 4-2022 con los anexos en formato Excel con el que se soli-

cita autorizacion para realizar un traslado entre cuentas por un monto de ¢19 221 040,00.
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Esta modificacion fue aprobada mediante oficio MTSS-DESAF-OF-939-2022.
3.2.1.5 Modificacidon presupuestaria y programatica 5-2022

La Modificacién presupuestaria y programatica 5-2022 aumentd y rebajo recursos totales por
(1 492 316 714,42, con lo que se modifican los montos asignados inicialmente en obras programadas
en las modalidades “Construccion y Remodelaciones y reparaciones”; especificamente en la modali-
dad de “Construcciones”, aumenta recursos totales por ¢3 658 196,20 distribuidos en los CEN de San
Antonio de Belén, Barrio San Blas de Carrillo, Guanacaste y el de Alfaro de San Ramon y rebajan el

mismo monto al CEN de Turrucares.

La modalidad de “Remodelaciones y reparaciones”, aumentd recursos totales por ¢16 385 365,07 al
CEN de San Vito de Coto Brus, Esquipulas de Palmares, Cen Cinai de la Suiza de Turrialba y se rebajo

el mismo monto al CEN de Cdbano de Puntarenas.
3.2.1.6 Modificacion presupuestaria y programatica 6-2022

La Modificacion Programatica No. 06-2022, se formula con el fin de maximizar los recursos asignados
y poder atender las necesidades de la Direccién Nacional de CEN CINAI ademas, atiende la solici-
tud de la Direccion General de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, emitida mediante oficio
MTSS-DESAF-OF-904-2022, a saber: “Revisar los movimientos programaticos que se requieran para
cumplir con las metas propuestas y utilizar el remanentes por ¢294 196 438,73 correspondientes a los

recursos que no se van a utilizar de los Cen de Turrticares y Cébano de Puntarenas”.

Dicha modificacion programatica fue aprobada por la Direccion de la Desaf mediante oficio MTSS
DESAF-OF-991-2022 del 14 de julio del 2022.

3.3 Analisis de indicadores

La informacion que se desarrolla a continuacion muestra la relacién entre las metas alcanzadas y el
presupuesto invertido para la atencidn de las personas (eficiencia y eficacia); mediante el analisis de
los indicadores, que a lo largo del periodo presupuestario permitieron el control y seguimiento de

estas variables.
3.3.1 Indicadores de Resultados
La informacién que se obtiene de este indicador permite la rendicion de cuentas, a través de las metas

fisicas y financieras. Son particularmente ttiles en el seguimiento trimestral e incluye tres indicadores:

indice de efectividad en beneficiarios, indice de efectividad en gasto, indice de efectividad total.

29



Informe de ejecucién anual del Programa Nutricién y Desarrollo Infantil, 2022

Figura 2
COSTA RICA, CEN CINALI: Indicadores de Resultados
Programa Nutricion y Desarrollo Infantil. 2022
(en porcentajes)
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Fuente: Desaf, Sistema de Indicadores, 2022

El indice total del programa en efectividad en beneficiarios muestra que se atendié a un 97,91% de los
beneficiarios programados, o sea, se dejaron de atender a 3 318 personas. Sin embargo, al observarse
el cumplimiento de las metas por producto, en Atencion API el indice fue del 84,35%; Atencion Solo
Comidas Servidas beneficio un 88,46%, en Atencion DAF se benefici6é un 82,03%, en Atencion y Dis-
tribucion de Leche un 4,20% mas de lo esperado y en Atencion y Promocion del Crecimiento supero

la meta propuesta en un 6,72%.

En relacion con el gasto, se determind que el indice de efectividad del gasto para la totalidad del pro-
grama fue de 82,90%, dejando sin ejecutar ¢5 930 659 799,00. Ahora bien, el resultado de la efectivi-
dad por producto muestra que en Atencion API el indice fue del 94,52%; Atencion Solo Comidas Ser-
vidas un 39,60%, en Atencion DAF superd la meta en un 2.35%, en Atencion y Distribucion de Leche

y Extramuros un 81,62% y en Atencion y Promocién del Crecimiento fue de un 90,76%.

La efectividad total que es el promedio de las dos anteriores, resulta en un 90,40%, y por producto los
resultados son; en Atencion API un 89,43%; Atencion Solo Comidas Servidas un 64,03%, en Atencién
DAF fue del 92,19%, en Atencion y Distribucion de Leche y Extramuros un 92,91% y en Atencién y
Promocion del Crecimiento fue de un 98,74%.
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Se hace la aclaracion con la informacion remitida por la unidad ejecutora no es posible determinar los
saldos de leche o de DAF que no se utilizan en el afio y que son necesarios para poder iniciar el afio
siguiente, por lo que la Unidad Ejecutora debe remitir en los primeros meses de cada afio un informe

en donde se indique la cantidad de paquetes que quedan como remanente para iniciar el afio siguiente.
3.3.2 Indicador de composicion

Este indicador determina, cuanto del gasto financiado por el Fodesaf llega efectivamente a los benefi-
ciarios, como transferencias en dinero. Compara el logro del gasto efectivo en transferencias a las
personas segun el gasto efectivo reportado y da cuenta del tipo de programa y de la presencia de

gastos operativos o administrativos.

Los recursos del Fondo que se transfieren al programa son en su totalidad para cubrir los costos de
atencion de los beneficiarios y no se utilizan recursos para gastos administrativos, por tanto, el indi-
cador es de un 100%.

3.3.3 Indicadores de Expansion

Miden los cambios en el comportamiento de las actividades de la poblacion objetivo con respecto al
afno anterior, e indican si el programa esta creciendo en cuanto a beneficiarios y al gasto o si por el
contrario se estd contrayendo. Para el caso del gasto, como lo que interesa son los recursos reales, se
le descuenta la inflacion para tener una mejor idea de si el poder adquisitivo de los recursos esta au-
mentando. Como la mayor parte de los recursos se dedican a transferencias en dinero o en especie a
las personas, el uso del indice de precios al consumidor aparece como un deflactor apropiado. Incluye
tres indicadores: Indice de Crecimiento en Beneficiarios (ICB), Indice de Crecimiento del Gasto Real
(ICG) yel Indice de Crecimiento Global (ICG).
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Figura 3
COSTA RICA, CEN CINALI Indicadores de Expansion
Programa Nutricion y Desarrollo Infantil. 2022
(en porcentajes)
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Fuente: Desaf, Sistema de Indicadores, 2022

En general, se dio un decrecimiento del 3,49% en términos de beneficiarios con respecto al 2021, es
decir se atendieron menos beneficiarios en el 2022 (155 482) comparado con los beneficiarios atendidos
en el 2021 (161 106). Unicamente el producto de Atencién y promocién del crecimiento y desarrollo

crecio en un 22,72%, todos los demads presentaron decrecimiento.

En cuanto al gasto real total crecié un 9,44%, y los productos que presentan crecimiento son AP]I,
Atencion DAF y Atencion y promocion del crecimiento y desarrollo, mientras que Atencién solo co-

midas servidas y Atencion distribucion de leche y extramuros presentan un decrecimiento en el gasto.

En general este programa tuvo un crecimiento en gasto real por beneficiario con respecto al periodo
2021 de un 13,40%, lo que indica que se gasté mas recursos por beneficiario en el 2021. El producto
Atencion distribucion de leche y extramuros es el producto que refleja un decrecimiento tanto en be-

neficiarios como en gasto.

El IPC si presentd una variacidn con respecto al afio anterior de un 0,02, siendo esta no significativa
por lo que los movimientos que se dan no son debido a dicho indice.
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3.3.4 Indicadores de Gasto Medio

Dan cuenta de los montos de subsidio por beneficiario y sus cambios. Depende de la estrategia esta-

blecida para la entrega del beneficio, los beneficiarios pueden recibir el subsidio solo una vez al afio,

unos meses del afio o durante todo el ano, los montos medios se calculan como un promedio por mes

y un acumulado anual. Este ultimo seria el mads comparable entre el conjunto de los programas. Se

incluye tres indicadores: Gasto Programado por Beneficiario (GPB), Gasto Efectivo por Beneficiario
(GEB), Indice de Eficiencia Total (IEFT).
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Figura 4

COSTA RICA, CEN CINALI: Indicadores de Gasto Medio
Programa Nutricion y Desarrollo Infantil. 2022
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Fuente: Desaf, Sistema de Indicadores, 2022

Segun la programacion el gasto anual acumulado por beneficiario en el promedio total fue de

¢218 379,31, por producto quedaria de la siguiente forma Atencién API ¢531 615,88, Atencién Solo
Comidas Servidas, ¢449 999,36, Atencion DAF ¢395 338,11, en Atencion Distribucion de leche y Extra-
muros ¢76 749,96 y Atencién Promocion del Crecimiento y Desarrollo Infantil ¢92 299,18. Mientras

que el Gasto Efectivo acumulado por Beneficiario en total fue de ¢184 896,07 resultando ser menor al
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programado, y este mismo comportamiento se da en Atencion Solo Comidas Servidas fue de ¢13
711,66; Atencion Distribucion de leche y extramuros ¢60 120,19 y en Atencién Promocion del Creci-
miento y Desarrollo Infantil ¢78 498,56, que el gasto efectivo fue inferior al promedio programado por
beneficio. Y los productos que el gasto promedio programado fue superior son API que en promedio
gasto por beneficiario ¢595 687,14 y Atencion DAF ¢493 240,81.

En la Figura 5, se presenta la informacion por modalidad segtin Gasto Mensual Programado y ejecu-

tado, y el indice de eficiencia.

Figura 5
COSTA RICA, CEN CINAT: Indice de Eficiencia
Programa Nutricion y Desarrollo Infantil. 2022
(en porcentaje)
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Fuente: Desaf, Sistema de Indicadores, 2022

Este programa tiene un indice de eficiencia total de un 76,54%; dos de los productos superando lo
esperado en este indice que fueron Atencion APl y Atencion DAF en un 0,21% y 15,02% segun corres-
ponde. También se presentan indices de eficiencia inferior al 100,00% esperado que son Atencién solo
comidas servidas, Atencion distribucién de leche y extramuros y Atencion promocion del crecimiento

y desarrollo que sus porcentajes fueron 28,67%; 72,78% y 83,98%.

A pesar de que todos los afos se programa la compra de leche y paquetes de alimentos sin considerar
los remantes de leche y de paquetes de alimentos, que no se entregan del periodo anterior, en cada

periodo se hace el ajuste de los productos en las drdenes de compra.

La eficiencia se logra cuando se cumple el 100%. Es decir, cuando los costos por beneficiario reales

son igual a los programados o cuando con los mismos recursos se atiende a un mayor niumero de
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beneficiarios
3.3.5 Indicadores de Giro de Recursos
Miden la disponibilidad y el uso de los recursos necesarios para cumplir con sus metas. Refleja tanto
el accionar de la Desaf, con la movilizacion de recursos, como de las unidades ejecutoras. Se incluyen

dos indicadores: Indice de Giro Efectivo (IGE) e Indice de Uso de Recursos (IUR).

Figura 6
COSTA RICA, CEN CINALI: Indicadores de Giro de Recursos
Programa Nutricion y Desarrollo Infantil. 2022
(en porcentajes)
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Fuente: Desaf, Sistema de Indicadores, 2022

A partir del 2021 el Ministerio de Hacienda es quien realiza directamente el traslado de los recursos a
Financiero de la Direccién de Cen Cinai, por lo que la informacion de giro que se utiliza es la reportada
por ellos, de ahi que el indice de uso de los recursos sea de un 100%, ya que se reporta ingresos por
¢28 747 918 971,00, los cuales son los recursos ejecutados.

El indice de giro efectivo fue de un 82,90% del total de recursos programados, esto debido a que, segun

informacién proporcionada a la Desaf, la Direccion de Cen Cinai tuvo ingresos efectivos por

¢28 747 918 971,00, mientras que los recursos programados fueron por ¢34 678 578 770,00.
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3.4 Dotacion y mejoramiento de infraestructura y equipamiento.

3.4.1 Ejecucion del presupuesto

Enla Tabla 5, se detalla la informacion de las metas programadas, lo ejecutado, asi como el acumulado

por modalidad de atencion.

Tabla 5
COSTA RICA, CEN CINALI: Recursos programados, ejecutados y acumulado del
Componente Dotacion y mantenimiento de infraestructura de los CEN CINAI, se-
gtn modalidad, 2022
(en colones)

Trimestre

vodstitnd o otames |
| o | w | v |

TOTAL
Programado 2833 805 144,10 659 704 451,52 978 909 594,38 - 5321421230,00
Ejecutado 350 259 316,39 616 891 454,31 707 153 490,97 959951 097 = 2634 255 359,14
Equipamiento
Programado - - - - 552 419 742,00
Ejecutado 0,00 40 896 677,29 54 838 818,00 338477993,81 434213 489,10
Construcciones
Programado 1893 876 910,06 101 807 514,08 = 429 644 226,88 - 2425328651,02
Ejecutado 101 791 933,88 35442424716 492204 695,65 = 130581 621,96 1079 002 498,65

Ampliaciones y remodelaciones
Programado 939 928 234,04 557 896 937,44 = 549 265 367,50 - 2047090 538,98
Ejecutado 220 685 753,17 205410840,72 124 077940,78 = 331404442,22 881578 976,89
Mantenimiento y reparaciones
Programado - - - - 271 582 298,00
Ejecutado 26 990 467 14 385126 35824 277 159 204 377 236 404 246,17
Servicios de Ingenieria y arquitectura
Programado - - - - 25 000 000,00

Ejecutado 791 162,72 1774 563,30 207 759,54 282 662,77 3056 148,33

Fuente: Cronogramas de inversiéon Modificacién 6-2022/Informe. Inversidn con recursos FODESAF 2022,
Direccion Cen Cinai.
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En cuanto al total del programa la efectividad del gasto fue de un 49,50%, por lo que se dejan de
ejecutar ¢2 687 169 916,00 colones del total programado (¢5 321 421 230,00).

Los resultados por modalidad detallan que para “equipamiento” la ejecucion fue de un 78,60%, “ser-

vicios de ingenieria y arquitectura” un 12,22%, “ampliaciones y remodelaciones” un 43,06% y en la

“construcciones” un 44,48%.

Por otro lado, la modalidad de “mantenimiento y reparacion”, gastd recursos efectivos por
¢236 404 246,17, que corresponden al 87,05% del total programado (¢271 582 298,00); especificamente

en el “mantenimiento y reparacion de edificios”, se llevaron a cabo las mejoras de 18 establecimientos,

La tabla 6. detalla los trabajos realizados. Con estos recursos también se realizaron mantenimientos a

motocicletas, vehiculos, equipo de computo.

Tabla 6

COSTA RICA, CEN CINAI: Recursos programados, ejecutados y acumulado del
Componente Dotacion y mantenimiento de infraestructura y equipamiento CEN CI-
NALI, Detalle de centros con mejoras menores, segin trabajos realizados, 2022

Centros intervenidos
CEN-CINAI Alajuelita,

(en colones)
Trabajos realizados

Chorotega de Alajuelita,

Quesada Duran, El Roble

Puntarenas, San Roque

Liberia, San Rafael

Inspeccion de fugas en los establecimientos.

Siquirres, Grecia y

Corazoén de Jesus de

Heredia

CEN CINAI Pueblo Nuevo de Alajuela

Colocaciéon de Tanque séptico, instalacion de tuberias mecanicas, ins-
talacion de trampa de grasa, reparaciones de demoliciones.

CEN CINAI Poas de Aserri

Demoliciones, construcciéon de muro de retencién y cerramiento con
malla cicldn, construccion de canalizacion pluvial, construccion de
aceras perimetrales edificio.

CEN CINAI San Antonio de Desamparados

Construccién de techo, sistema eléctrico, cielo raso en zona de cocina
y pilas, colocacién de tuberias para descargas pluviales, colocacion de
ventanas en zona posterior y rejas.

CEN CINAI Paso Ancho de San Sebastian

Instalacion de tanque séptico, construccidon de drenajes, limpieza y
sondeo de tuberia pluvial existente, construccion de cajas de registro
pluvial.

CINAI San Ramoén de Alajuela

Instalacion de luminarias en 4rea posterior, instalacion de

cerramiento con tapia prefabricada, cambio de cerramiento con es-
tructura con jordomex, instalacion de cerca electrificada.

CEN CINAI La Uruca de San José

Colocacién de aleros en establecimiento, construccion de cercha, esca-
lerilla, instalaciéon de precintas, Instalacion de canoas, Instalacion de
nuevo circuito de iluminacion
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Instalacién de sistema de tratamiento de aguas residuales de fregade-

CEN San Rafael de .
ros y drenajes.

Construccion de sistema de robos, instalacion de cerramiento con ta-
CEN Concepcion de Alajuelita pia prefabricada, cambio de cerramiento con estructura con jor-
domex, instalacion de cerca electrificada.

Cambio de losa sanitaria, construccién de piletas de lavado de ma-

EN CINAI Dura
CEN CINAI Quesada Durdn nos, instalacion de tuberias de aguas residuales.

Instalacién de tuberia y cajas de registro pluvial, cambio de llaves de
CEN Santiago de Puriscal lavatorios, correcciones de fugas, instalacion de trampa de grasa 'y
drenajes

Fuente: Informe. Inversion con recursos FODESAF 2022, Direccién Cen Cinai.

En cuanto a la modalidad de equipamiento, el gasto efectivo es por ¢434 213 489,10, utilizado para la
compra de estanterias metdalicas, modulares para archivo, equipo y programas de computo, compu-

tadoras portatiles y multifuncionales, estas para uso de los establecimientos Cen Cinai.

3.4.2 Ejecucion programatica

En la Tabla 7, se detalla por modalidad; cantidad de obras programadas y terminadas, en fase de
ejecucion y con avance en el proceso de contratacion de la obra, de conformidad con el proceso cons-

tructivo o administrativo para la contratacion.

Tabla 7

COSTA RICA, CEN CINAI: Obras programadas y terminadas, fase de ejecucion y con
avance en el proceso de contratacion del Componente Dotacion y mantenimiento de in-
fraestructura y equipamiento de los CEN CINAI, segiin modalidad, 2022

Obras con
Modalidad Obras Obras avance en la Obras en proceso

programadas | terminadas .. administrativo
construccion

TOTAL 19 7 2 10
Construcciones 9 4 1 4
Ampliaciones y remodelaciones 10 3 1 6

Fuente: Matriz georreferencia a diciembre 2022, Direccion de Cen Cinai.

El indice de efectividad total fue de un 36,84% (construcciones y ampliaciones y remodelaciones), se
terminaron 7 obras en un 100% de diecinueve programadas; lo que quiere decir que en el periodo no
fue posible concluir con la totalidad de la programacion establecida. De las obras que no se finalizaron

quedan 2 con avance en la construccion y 10 se mantienen en proceso administrativo.
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Al realizar el analisis por tipo de modalidad, en lo relacionado a “construcciones” la efectividad es de
un 44,44%; se terminaron 2 obras en un 100%. Con avance en la construccion queda 1 y en proceso

administrativo 4 obras; segun se indica en la matriz georreferenciada a diciembre 2022.

En que lo que se refiere a la ejecucion de la modalidad de “Ampliaciones y remodelaciones” se terminaron
3 obras en un 100%, para una efectividad de 30,00%; quedan 6 en proceso de contratacion administra-

tiva y una obra con avance del 45% en la construccion (Cen Cinai de San Miguel de Desamparados).

Las obras en proceso se refieren a que en su mayoria estan en disefio o bien en aprobacién de plano

en el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos.

4. Liquidacion Presupuestaria Anual

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 41 inciso a) del Reglamento a la Ley N°8783, se
realiza el analisis de orden presupuestario a la liquidacion presupuestaria 2022 remitida por la unidad

ejecutora y asi determinar si cerrd el periodo presupuestario con un superavit o déficit.
4.1 Presupuesto de Ingresos
Presupuesto asignado por Fodesaf:

Para el ejercicio econdémico 2022, el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares mediante
oficio MTSS-DMT-OF-534-2021 del 30 de abril de 2021, le asigno recursos a la Direccion Nacional CEN
CINAI por el monto de ¢40 000 000 000,00 (corresponden ¢34 975 161 067,89 a Gastos corrientes y
¢5 024 838 932,11 a Gastos de capital), de esta manera los recursos presupuestados para el programa

Nutricion y Desarrollo Infantil se desglosarian conforme a la tabla 1:

Tabla 8
COSTA RICA, Direccion Nacional de CEN CINAI

Fuente de ingresos Fodesaf para el Programa Nutricion y Desarrollo Infantil.

P t P t
resu.P.ueS ° Modificaciones resu.p.ues ©
Inicial modificado
40 000 000 000,00 0,00 40 000 000 000,00
40 000 000 000,00 0,00 40 000 000 000,00

Fuente: Elaboracién propia con documentos remitidos por el CEN CINAL
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Presupuesto Direccion Nacional de CEN CINALI:

Para el afio 2022, la Direccion Nacional de CEN CINAI incorporé a su presupuesto ordinario recursos

Fodesaf por el orden de ¢40 000 000 000,00. De esta manera los recursos presupuestados para el pro-

grama se desglosarian conforme a la tabla 2:

COSTA RICA, Direccion Nacional de CEN CINAI

Fuente Distribucion de ingresos Fodesaf para el Programa Nutricion y Desarrollo Infantil.

Codigo

Tabla 9

Detalle

Subtotal ¢

Total ¢

40 000 000 000,00

1.0.0.0.00.00.0.0.000

1.4.1.2.00.00.0.0.000

2.0.0.0.00.00.0.0.000

2.4.1.2.00.00.0.0.060

Ingresos corrientes

Transf. Corrientes de
desconcentrados. FODES AF

Ingresos de capital

Transf. Capital de
desconcentrados. FODES AF

organos

organos

34975 161 067,89

5024 838 932,11

34 975 161 067,89

5024 838 932,11

Fuente: Elaboracién propia con documentos remitidos por el CEN CINAL

Dicho Presupuesto Ordinario fue sometido a la aprobacion por parte de la Asamblea Legislativa, el

cual segun consta en la Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejerci-
cio Econémico del 2022, Ley N° 10.103 publicado en los Alcances 249-A, 249-B, 249-C, 249-D, 249-E,
249-F y 249-G en el Diario Oficial la Gaceta 235 del 07 de diciembre de 2021.

Para la ejecucion del programa, la Direccion Nacional de CEN CINAI distribuyo los recursos prove-

nientes del Fodesaf, segtin tabla 3:
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Tabla 10
COSTA RICA, Direccion Nacional CEN CINAI
Fuente distribucion de ingresos por partida Fodesaf para
el Programa Nutricion y Desarrollo Infantil.

40 000 000 000,00

1 Servicios 1984 613 557,33
2 Mantenimiento y Suministros 17 789 788 995,53
5 Bienes Duraderos 5024 838 932,11
6 Transferencias Corrientes 15 200 758 515,03

Fuente: Elaboracién propia con documentos remitidos por el CEN CINAL

Posteriormente, la Direccién Nacional de CEN CINAI, remite las modificaciones programaticas N°1,
2,3,5y 6 y la modificacion presupuestaria N°4, en las cuales se da la variacion entre proyectos, sin

afectar el presupuesto asignado inicialmente.

4.1.1 Ingresos Reales

De conformidad con el informe de ejecucidn presupuestaria a diciembre 2022 y a los registros llevados
por el Departamento de Presupuesto de esta Direccidén y con base a los reportes emitidos por la unidad
ejecutora, al programa para el primer trimestre se le giraron recursos por el orden de ¢3 027 402 937,73,
durante el segundo ¢7886359902,62, para el tercero ¢8454854280,93 y para el cuarto
¢13 903 372 094,24, para un giro total de ¢33 271 989 215,52. Adjunto, tabla 4 sobre los recursos trans-
feridos correspondientes al periodo.

Tabla 11
COSTA RICA, Direccion Nacional de CEN C INAI

Fuente Recursos transferidos del periodo 2022 al Programa Nutricion y Desarrollo Infantil

Presupuesto Recursos I RecursosIT ~ Recursos Il Recursos IV Saldo

Presupuesto Ordinario Modificaciones Total recursos

modificado Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Presupuestario
40,000 000.000,00 0,00 4000000000000 302740293773 788635990262 845485428093 1390337209424 33271989 215,52 672801078448

40000 000000,00 0,00 4000000000000 302740293773 7880339902,62 845485428093 1390337209424 3327198921552 672801078448

Fuente: Elaboracion propia con documentos remitidos por el CEN CINAL
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4.2 Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos (gastos) al igual que el de ingresos es por el monto de ¢40 000 000 000,00.

4.2.1 Egresos Reales

En lo referente a los egresos la unidad ejecutora refleja en su informe, una ejecucion de recursos del I
trimestre por el orden de ¢3 027 402 937,73, del II trimestre por ¢7 886 359 902,62, del III trimestre
¢8 454 854 280,93 y en el IV trimestre ¢12 013 553 208,11, para un total de ejecucion ¢31 382 170 329,39
lo que representa una ejecucion del 78,46% con respecto al presupuesto modificado y una ejecucion

del 94,32% con respecto a los ingresos totales del periodo al 31 de diciembre de 2022, adjunto tabla 5.

Tabla 12
COSTA RICA, Direccion Nacional de CEN CINAI
Fuente egresos reales para el Programa Nutricion y Desarrollo Infantil.

Recursos Recursos Recursos Recursos
Presupuesto ) i ) i Saldo
gecutados]  ejecutadosll  ejecutados Il ejecutados IV Total recursos

Presupuesto Ordinario ~ Modificaciones

modificado Presupuestario

Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre
40,000 000 000,00 0,00 40000000000,00 3027402937,73 788635990262 8454854280,93 12013553208,11 31382170329,39 8617829 670,61

40000000 000,00 0,00 4000000000000 3027402937,73 788635990262 845485428093 1201355320811 3138217032939 8617829 670,61

Fuente: Elaboracién propia con documentos remitidos por el CEN CINAL

4.3 Superavit

Realizado el andlisis de la liquidacidon presupuestaria presentada por la unidad ejecutora, se logra
determinar que los ingresos efectivos fueron por el monto de ¢33 271 989 215,52 y los egresos (gastos)
por el orden de ¢31 382 170 329,39; reflejandose al final del periodo un superavit de ¢1 889 818 886,13.
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FONDO DE DESARROLLO SOCIAL Y ASIGNACIONES FAMILIARES
DIRECCION NACIONAL DE CEN CINAI - MINISTERIO DE SALUD

PROGRAMA NUTRICION Y DESARROLLO INFANTIL

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA AL 31 DE DICIEMBRE 2022
SUPERAVIT O DEFICIT ACUMULADO

DETALLE

INGRESOS
1-1 PRESUPUESTO DE INGRESOS

-PRESUPUESTO ORDINARIO
-MODIFICACIONES Pto Ext N°1-2022
-MODIFICACIONES Pto Ext N°2-2022

1-2 INGRESOS REALES

-DEL EJERCICIO 2022
-SUPERAVIT 2021 ESPECIFICO

SUPERAVIT DE INGRESOS
EGRESOS

2-1 PRESUPUESTO DE EGRESOS
-PRESUPUESTO ORDINARIO
-MODIFICACIONES Pto Ext N°1-2022
-MODIFICACIONES Pto Ext N°2-2022

2-2 EGRESOS REALES

-EJERCICIO 2022
-SUPERAVIT 2021 ESPECIFICO

SUPERAVIT DE EGRESOS

SUPERAVIT EFECTIVO 2020

PARCIALES

40 000 000 000,00
1) 0,00
0,00

33 271 989 215,52

") 0,00

40 000 000 000,00
1) 0,00
0,00

(3) 31382170 329,39
0,00

(4)

TOTALES

40 000 000 000,00

33 271 989 215,52

6 728 010 784,48

40 000 000 000,00

31382170 329,39

8617 829 670,61

1 889 818 886,13
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Conclusiones

Los resultados que genera el Sistema de Indicadores se basan en la informacion de los Cronogramas
de Metas e Inversion segin presupuesto aprobado por ¢40 000 000 000,00 y la informacion trimestral
y anual que remite la unidad ejecutora para el control y seguimiento del programa, ademas se consi-

deran otros insumos para la elaboracion del presente informe.

Programa Nutricién y Desarrollo Infantil:

1. La Direccion de Cen Cinai, programo atender un 61,25% mas que la poblacion objetivo-cuan-

tificada, que eran 98 481 personas y beneficié un 57,88% adicional.

2. De las 158 800 personas que se proyecto beneficiar, a nivel de todo el programa, se logro brin-
dar servicios de atencion a 155 482; con este resultado, no recibieron la atencion 3 318 personas,
aun cuando se disponia de los recursos. El producto que menos personas atendio fue Atencién

API, esto debido a que beneficié a un 84,35% de las personas programadas.

3. Ningun producto logro ejecutar todos los recursos que le fueron asignados, y en el caso de
Atencion DAF superd el gasto en un 2,35% y los demas productos lograron porcentajes entre
el 39,60% y el 94,52%.

4. Con la informacion que se recibe por parte de la unidad ejecutora, no es posible determinar

cuanto es el saldo de paquetes de leche o de DAF.

5. De los recursos programados (¢34 678 578 770,00), para la ejecucion de los distintos productos
que se ejecutan bajo las modalidades de Intramuros y Extramuros, se transfirié un total de
¢28 747 918 971,00, recursos provenientes del Fodesaf, pero girados por el Ministerio de Ha-

cienda.

6. Al comparar la ejecucién del 2022 con la del afio 2021, se muestra un decrecimiento en general
del 3,49%, en beneficiarios esto es reflejo de que en la mayoria de productos se atendieron
menos personas que las beneficiadas en el 2021. Por su parte, el gasto presenta un crecimiento
del 9,44%, ya que en este caso solo decrecieron Atencion solo comidas servidas y Atencion
distribucion de leche y extramuros, debido a que se incremento el gasto en el 2022 con respecto
al 2021.

7. El gasto medio mensual en general por persona fue inferior al programado y esto se refleja en
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tres de los productos (Atencion Solo Comidas Servidas, Atencion distribucion de leche y ex-
tramuros y Atencion y Proteccion del Crecimiento y Desarrollo); mientras que en Atencidén

APIy Atencién Distribucion DAF el gasto fue mayor al programado en el acumulado del afio.

El indice de eficiencia para el programa total fue de un 76,54%. Los productos que tuvieron un
indice de eficiencia superior fueron Atencion APl y Atencién DAF, los demas productos tienen

un indice de eficiencia entre el 28,67% y el 83,98%

Al realizar la comparacion entre el presupuesto programado por ¢34 678 578 770 y el gasto
ejecutado por ¢28 747 918 971,00; el nivel de ejecucion fue del 82,90%.

Componente Dotacion y mantenimiento de infraestructura v equipamiento.

10.

11.

12.

13.

Los recursos programados para este componente ascendieron a ¢5 321 421 230,00, de los cuales
el gasto efectivo fue de ¢2 634 251 359,14; lo cual representa un porcentaje de ejecucion del

presupuesto programado de un 49,50%, quedando sin ejecutar recursos por ¢2 687 169 916,00.

Del total de obras programadas (19), se encontré que solo terminaron siete. Sin embargo, que-
dan con avance en la construccion dos, presentan avance en el proceso de contratacion 10

obras. Todas estas obras deben ser reprogramadas en el 2023.

La modalidad de equipamiento, segiin la liquidacion presupuestaria, reporta gastos por
¢434 213 489,10, recursos utilizados en equipamiento variado para la atencion en los Cen Cinai

de todo el pais.

La modalidad de mantenimiento y reparaciones, realizo mejoras a 18 establecimientos y el
mantenimiento a motocicletas, vehiculos y equipo de cdmputo, con un gasto efectivo por
¢236 404 246.17, respecto de lo programado (¢271 582 298,00), lo que representa un 87,05% de

la ejecucion de los recursos.

Conclusion desde el punto de vista presupuestario

14.

El convenio marco de cooperacién y aporte financiero DESAF-AL-NA-16-2020, es el docu-
mento que da soporte a esta Direccion para el control, la fiscalizacion y supervision a través de

la solicitud de informes de ejecucion, liquidaciones, etc; de los recursos que transfiere al CEN
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15.

16.

17.

18.
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CINAI para la ejecucion de los proyectos sociales; el mismo esta vigente hasta el ano 2023.

De conformidad con los cambios realizados en la Ley de Presupuesto General de la Republica
a partir del ejercicio economico 2021, algunas de las transferencias de las OD ya no dependen
presupuestariamente de la Desaf y sera transferidos por las Direcciones Financieras de otras
instancias; tal es el caso del CEN CINAI, cuya transferencia se realiza a través de la Direccion

Financiera del Ministerio de Salud.

No obstante, lo expuesto, la Ley N° 5662 y su reforma integral mediante ley N° 8783, se man-
tienen incolumes, de manera que las potestades de fiscalizacion que ejerce la Desaf, reguladas
en los articulos 14 y 18, asi como las establecidas en los articulos 11, 30, 31, 34, 36, 37 y 54 inciso
c) del Reglamento a la Ley 5662 (Decreto Ejecutivo N2 35873, 2010), son de aplicacion obligato-

ria.

Tomese en cuenta, ademas, que los alcances de esas potestades fiscalizadoras han sido clara-
mente respaldados por la Procuraduria General de la Repuiblica mediante criterio C-370-2019
del 12 de diciembre del 2019.

Este informe de ejecucién se elabord conforme a los documentos presupuestarios remitidos
por la Direccion Nacional del CEN CINAI partiendo de que la informacion se ajusta a los

movimientos presupuestarios correspondientes.

De los documentos remitidos por el CEN CINAI se logré determinar que los ingresos efectivos
fueron por el monto de ¢33271989 215,52 y los egresos (gastos) por el orden de
¢31 382 170 329,39; reflejandose al final del periodo un superavit de ¢1 889 818 886,13.

No obstante, al hacer la comparacién del presupuesto modificado ¢40 000 000 000,00 con los
recursos reales percibidos en el periodo por ¢33 271 989 215,52, se establece un saldo presu-
puestario por ¢6 728 010 784,48.

Asit las cosas, si consideramos el monto del superavit ¢1 889 818 886,13 mas los recursos del
saldo presupuestario ¢6 728 010784,48, se refleja un saldo total presupuestario por
¢8 617 829 670,61.
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6. Recomendaciones

Remitir el presente informe a la unidad ejecutora del programa para su conocimiento y descargos en
los casos que corresponda; asi como la presentacion de las justificaciones en los siguientes sefialamien-

tos:

1. Indicar cual es la razon por la que se estan atendiendo a mds beneficiarios que los estableci-

dos en la poblacién objetivo.

2. Referirse a la justificacion de la situacion presentada en la ejecucion 2022, esto debido a que
a pesar de que se contaba con los recursos econdmicos para la atencion de la meta propuesta

no se logra cumplir la programacion establecida y se dejan de atender a 3 318 menores.

3. Indicar por qué razén en el producto “Atencion DAF” se logrd superar la cantidad de recur-
sos programados, y por qué no se logrd gastar los recursos que se asignaron al resto de los

otros productos.

4. Remitir el informe de saldos de leche y DAF en los primeros meses del afio, utilizando el

formato establecido para este fin.

5. Indicar la razén de que el costo medio de algunos productos es mayor al esperado y en otros

es inferior, lo que significa que en ningun caso se entregd el programado.

6. Del total de obras programadas, se presentan con avance en el proceso de contratacion 10

obras. Todas estas obras deben ser reprogramadas en el 2023.

7. Solicitar al Ministerio de Hacienda que el saldo presupuestario por ¢6 728 010 784,48 mas el
superavit ¢1 889 818 886,13 reflejado en la liquidacion 2022 del Programa Nutricion y Desa-
rrollo Infantil, ejecutado por la Direccion Nacional de CEN CINAIL corresponde al presu-
puesto del Fodesaf, razon por lo cual se somete a consideracion el presupuestarlos en un

extraordinario.
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